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《中卫市“十五五”城镇生活污水处理及资源
化利用建设方案（征求意见稿）》

起草说明

为深入贯彻中央及自治区生态环保决策部署，不折不扣落实

环保督察整改要求，系统破解污水治理痛点难题，依据国家、自

治区及市级系列政策规划文件，市住房和城乡建设局起草了《中

卫市“十五五”城镇生活污水处理及资源化利用建设方案（征求

意见稿）》（以下简称《方案（征求意见稿）》）。

一、背景

为深入贯彻习近平生态文明思想及黄河流域生态保护战略，

落实自治区碧水保卫战与污水资源化部署，中卫作为全国再生水

利用试点重点城市，亟须系统谋划“十五五”污水治理、循环利

用及污泥处置工作；同时针对本市资源性缺水、取水指标收紧、

管网短板突出、雨污合流率高、输配体系不配套及污泥处置水平

偏低等现实刚需，衔接国土空间总体规划和节水型、固废专项等

上位规划，接续“十四五”成效并瞄准 2030 年目标，编制本方

案。

二、主要内容

《方案（征求意见稿）》全文共六章，包含前言、基础与展

望、需求预测、总体要求、重点任务、投资估算和资金筹措、保

障措施七大板块，统筹厂网建设、再生水循环、污泥处置、智慧

管控、长效运维全链条，覆盖沙坡头区、中宁县、海原县县城及
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全部 21个建制镇镇区，规划基期 2025年、目标年 2030年。

（一）基础与展望。本章包含“十四五”建设成效、供排水

及污水设施现状、现存主要问题、形势与展望四部分。其中，“十

四五”建设成效系统梳理了污水处理厂新建改扩建、雨污分流整

治、再生水回用、污泥处置、节水管控、入河排污口整治、黑臭

水体清零等工作成果，明确中卫再生水试点建设、园区强制中水

回用、万元 GDP用水量大幅下降等标志性成效。突出短板问题

包括污水收集体系不完善，雨污合流占比高、老旧管网渗漏、小

型设施利用率偏低；再生水利用体系不健全，专用管网滞后、高

值工业回用占比低、价格机制缺乏市场动力等问题。

（二）需求预测。预测 2030 年全市城镇人口 68.2 万人，核

算设计日均污水排放量 8.50 万 m³/d；评估现有 16 万 m³/d 总处理

能力负荷分布，区分近期、远期需求，明确各区县提标改造、新增

设施规模；测算至 2030年全市新建污水管网 120公里、改造老旧

合流、破损管网 80 公里，分区县明确建设覆盖片区；预测 2030

年再生水总需求 15万 m³/d，现有供给存在 7.8万 m³/d缺口，提出

再生水厂升级、输配管网配套建设要求；测算 2030年污泥年产 2.63

万吨，需全面降低填埋比例、推广制肥、制砖等资源化路径。

（三）总体要求。以黄河流域生态保护和高质量发展先行区

建设为核心，坚持节水优先、厂网一体、泥水同治、智慧低碳，

构建全域污水循环利用体系。坚持节水优先统筹推进、规划引领

优化布局、补齐短板提升效能、立足实际因地制宜、政府主导共

治共享、科技创新智慧引领等六大基本原则。设定 2030年量化
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约束性、预期性指标，涵盖污水收集处理、再生水利用率、污泥

资源化、智慧水务建设五大类，区分中心城区、县城差异化管控

标准，全部指标对接自治区、国家考核要求。

（四）重点任务。共六大板块，明确了“十五五”全部工程

与管理举措：一是城镇污水收集管网提质增效。补齐城区末梢管

网短板，全面摸排管网现状底数，消除污水收集盲区；延伸建制

镇污水收集管网；实施存量管网更新改造工程；系统推进雨污分

流改造，精准管控雨污合流区域溢流污染，建立常态化管网养护

修复机制；一体化推进海绵城市配套管控。二是污水处理设施提

标扩容与新建。实施污水处理厂工艺提标升级，同步开展厂区节

能降碳改造，因地制宜科学确定设施规模与工艺，稳定保障出水

高标准达标；科学优化城乡污水处理设施布局，构建“大集中+

小分散”互补的城乡污水处理格局；补齐设施运行管理短板，全

覆盖落实“一厂一策”专项整治方案，构建低碳智能运行体系；推

进厂区环境综合提升工程。三是污水资源化利用体系建设。优化

再生水输配管网布局，实施沙坡头区生活污水资源化利用工程；

补齐再生水调蓄加压设施短板，搭建再生水全域智能计量监测体

系；实施再生水循环利用工程，构建“污水处理—生态净化—全

域回用”区域水循环体系。全面拓展再生水多元利用场景，分类

推进各领域再生水高效利用。四是污泥无害化处理处置与资源化

利用。全面提升污泥深度脱水处置能力，因地制宜选用无害化处

置工艺；建设市级污泥应急兜底处置场地，建立跨区域污泥应急

转运联动机制和污泥全生命周期闭环管控技术体系；规模化布局
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污泥资源化利用配套工程；规范污泥多元化资源化利用技术路径。

五是智慧水务监管体系建设。搭建中卫市城镇污水一体化智慧水

务监管平台，实现排水户、管网、泵站、污水处理厂、河湖水体

数据联动更新，构建全域智慧感知网络，常态化开展设施运行监

测评估。六是运维管理体系规范化提升。全面优化水务运维模式，

推行厂网一体化特许经营模式；实施城乡差异化运维管控标准；

建立市县乡三级运维联动调度机制，完善运维资金长效保障机制。

（五）投资估算和资金筹措。实施管网改造、污水处理厂提

标、再生水利用、排水防涝等 35个重点项目，总建设投资 349332

万元，逐项列明项目建设内容、实施年限、实施主体。明确资金

来源为中央预算内资金、地方政府专项债券、市县财政配套、污

水处理费、社会资本多元筹措，拓宽绿色信贷、特许经营等投融

资渠道；同步建立专项资金绩效评价与全流程监管制度。

（六）保障措施。明确了加强组织保障、完善政策体系、强

化技术支撑、强化监督管理、加大宣传引导等 5个方面的实施保

障措施。


